VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 16. ledna28 35

Stanovisko

vlady k navrhu na vydani Ustavniho zédkona, kterym e méni zakon
Ceské narodni rady¢. 1/1993 Sb., Ustav& eské republiky,
ve zréni pozdéjSich ustavnich zakori
(snémovni tisk ¢. 884)

Vlada na své scizi dne 16. ledna 2013 projednala a posoudila nastavniho
zékona, kterym se &ni Ustavni zakoQeské narodni rady, 1/1993 Sb., Ustavdeské
republiky, ve zgni pozdjSich Ustavnich zakdn(srémovni tisk¢é. 884), a vyslovila
s timto navrhem Ustavniho zakamesouhlaszejména z nasledujiciclivbdi:

1. VIada konstatuje, ze navrligglstavuje pogrné razantni zasah do ustavniho
systému, kterému n&gdchézela $irsi politicka i Gstaypravni diskuse. Ustav@eské
republiky (dale jen ,Ustava“) by jako zakladni zakstatu nila vykazovat vysokou
miru stability, a vlada proto nepoklada jeji neléstdilci novelizace za vhodné.
Argument, Ze fimou volbou prezident republiky ziskava 8j§i mandat, je sice
mozné povazovat za racionalni, nicragm treba konstatovat, Ze pravomoci prezidenta
republiky byly posuzovany v nedavné dob ramci diskuse souvisejici se @mou
Ustavy umo#ujici piimou volbu prezidenta republiky. Vysledek tohotsymovani a
politickych dohod byl pak promitnut v istavnim zakdé. 71/2012 Sb. Pokud bydto
dojit k rejaké dalSi Upray pravomoci prezidenta republiky,élm by to byt az na
zaklad podrobné odborné i politické diskuse, kterad by tptoblematiku posoudila
komplexrg, a nenglo by se jednat o dii neprovazané Upravy.

2. Vldda povazuje fedlozeny navrh uUstavniho zakona za nesystémovy a
obsaho¥ nekonformni se s@asreé predkladanym a navazujicim navrhem zakona,
kterym se mini zakon¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bépnostnich sbdr a
dalSi souvisejici zakony (&movni tisk¢. 885),¢imz by doSlo k rozpornosti pravniho
taduCeské republiky.

3. VIAda upozatuje na to, Ze navrh neuvadi, dem lIze sotiasny systém
povazovat za nefurki a natem se zaklada dordanka o nedostat@é nezavislosti
nestrannosti osob, jejichz jmenovani a odvolamidseh tyka. Takto podstatné zn¢
pravomoci Ustavnicliiniteld by nmela predchazet tkladnd analyza jak séasného
systému, tak zejména vSealstbdki, které by navrzena zma s sebouimesla.



4. Vlada ma za to, Zze navrh kumulujékalik velmi vyraznych oprawni do
rukou jediné osoby, a to prezidenta republiky, kterenese za vykorginnosti
dottenych osob fmou odpo¥dnost, a Ze z#my v navrhu obsazené neodpovidaji
charakteru parlamentni republiky. V demokratickystatech je &n¢ dodrzovan
princip, podle kterého jsou ozbrojené beapmstni sbory ve statpodizeny civilni
kontrole. V pravnimiadu Ceské republiky je podle tzv. kompetaiho zakona
odpovédnost za zéaleZitosti viiiti bezpénosti statu, které zajigje v Ceské republice
prevazre praw Policie Ceské republiky, sitena Ministerstvu vnitra. Proto je také ze
zakona ministr vnitra stanoven jako osoba, kterBcg@aiho prezidenta jmenuje a
odvolava. Bezpmostni sbory jsou standardni gésti moci vykonné, za jejichizeni
odpovida ¢len viady. Redlozenym navrhem je ovSem personalni pravomoc a
odpovédnost zaginnost PolicieCeské republiky roztlena mezi dvatizné subjekty
(ministra a prezidenta republiky), coZ Ize povaimen potencialé velmi rizikové a
hrozici nefunknosti.

5. VIAda upozatuje na to, Ze navrhované opréun prezidenta republiky
jmenovat a odvolavat nejvyssiho statniho zastupcdostava do rozporu se stavajici
Upravou jiného pravnihoiedpisu (8 9 odst. 1 zakona 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi), aniz by tento rozpor byl ods#arnv navazujicim navrhu zakona,
kterym se mini zakon¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bépnostnich sbar a
dalSi souvisejici zakony (tigk 885).

6. Vlada povazuje navrhované oprénn prezidenta republikyiprusit vykon
funkce dotenych osob nebo je z vykonu funkce odvolat, a tp kentrasignace
piedsedou vlady nebo jim p&enym ¢lenem vlady, za nadkkmé posileni role
prezidenta republiky, které neni vyvazeno ani viggitimitou ziskanou vipmeé volle
prezidenta republiky.

7. Vldda uvadi, ze zdaym nedostatkem navrhu je dikce ,pigad reditele
dalSich exekutivnich orgénvynucovani prava, pokud budouizeny“, ktera je
problematicka z hlediskal. 9 odst. 1 Ustavy, neldovlastni obsah navrhovanych
astavnich pravomoci je zde &wvan az provedeniébnymi zakony. Navrhované
ustanoveni je v rozporu s pozadavkem r&tast pravni normy, nelbaneni zejmeé, na
jaké osoby (organy) ma dopadat, a do budoucna bhlanpisobit vykladové
problémy. Takto vagni formulaci nelze Wigac Gstavniho zakona a siasre
v pifipacdt ustanoveni wujiciho @islusnost pro jmenovani vrcholnéhoegstavitele
vyznamné statni instituce akceptovat. Navic pouziformulaci ,pokud budou
ziizeny" Ize vyloZit tak, Ze se jednd o dalSi orgaktgré budou igzeny teprve az po
dni nabyti @¢innosti navrhovaného Ustavniho zakona.

8. Krone vySe uvedenych nedostatkavrh obsahuje roe radu legislativi-
technickych nedostaik tykajicich se najklad nazvu navrhovaného ustavniho
zakona, ztvarni tzv. jednobodové novely #pobem, ktery neni v souladu s ustalenou
legislativni praxi, v navrhovaném kontextu nevhdunéouZiti slova ,pofpack"
navozujiciho nejednoztiay vyklad, a Ze z wodové zpravy nevyplyva naléhavy
obecny zajem, pro ktery by navrhovany Ustavni zakehnabyt &innosti jiz dnem
jeho vyhlaseni.



